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Glnes hedeflerine
guneyde kullanilmayan
potansiyelle ulasilabilir

Tlrkiye'de hidroelektrik tretiminin yogun oldugu dogu illeri son bes yil
icinde iki kurakhktan etkilenirken riizgar ve gines bunu telafi etti. Gliiney
illerindeki glines potansiyeli, yenilenebilir enerjideki istikrarli artista
onemli rol oynayacak.
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Hakkinda

Ember'in bu raporu, 2018-2022 yillari i¢in aylik elektrik tretim verilerini sunarak Turkiye'nin
temiz kaynaklardan elektrik Uretimindeki degisimleri il bazinda ortaya koymaktadir. Cesitli
net sifir yol haritasi ¢aligmalari, yenilenebilir elektrik potansiyeli hesaplamalar, kapasite
basvurularn ve ihaleler incelenerek oOneriler sunulmustur. Rapor, glines enerjisi Uretiminin
hizlandinlmasi ihtiyacini vurgulamakta ve ilgili politika degisikliklerini tartismaktadir.

Onemli Noktalar

%17 %20 X9.1

Izmir'in 2022'de ulusal Konya'nin 2022 yilinda ulusal  2022'de lisanssiz giines
rizgar uretimindeki pay giines enerjisi iretimindeki  enerjisi kapasitesi
payl basvurularindaki artis



Yonetici Ozeti

Turkiye'nin temiz enerji
hedeflerine ulasabilmesi icin
gunes potansiyeli yuksek illere
odaklanmasi gerekiyor

2021 ve 2022 yillarinda, Turkiye'de hidroelektrik digi yenilenebilir elektrik
uretimi hidroelektrigi gecti. Fosil yakitlara bagimhhgin sonlanmasi igin
hidro harici yenilenebilir kaynaklardan enerji Gretimi artarak bu durum
istisna degil olagan hale gelmelidir.

O’I Kurakliklar riizgar ve giines
— enerjisinde hizlanma ihtiyacini ortaya
cikariyor

Kurakliktan kaynaklanan volatilite, yenilenebilir elektrikte ana kaynagin
hidroelektrik oldugu Tirkiye igin ciddi bir risk olusturmaktadir.
Hidroelektrikte dnemli iller olan Sanliurfa, Elazi§g ve Diyarbakir'da 2020'den
2021'e hidroelektrik tretimi 10 TWh (-%39) diismustir. Tirkiye hidroelektrik
acigini pahalh olan ithal dogalgazla kapatmaktadir. Rlizgar ve glines enerjisi
kurulumlarinin hizlandinimasi bu riskli bagimhhigi sona erdirecektir.
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Temiz enerjinin agirlik merkezi batiya
dogru kayiyor

2022 yilinda Tirkiye'deki yenilenebilir elektrik tretiminin yarisi, agirhkli
olarak dogu illerinde yogunlasmis hidroelektrik santrallerinden gelmistir.
Bununla birlikte, cogunlukla Orta Anadolu, Akdeniz ve bati illerinde
kullanilan hidroelektrik harici kaynaklar, 2018-2022 yillari arasinda temiz
elektrik tretimindeki artisin %79'unu olusturmustur. Aydin ve izmir, temiz
kaynaklardan sirasiyla 8 TWh ve 7 TWh elektrik tGreterek 2022 yilinda
ulkenin en buyuk iki yenilenebilir enerji treticisi haline gelmistir. Turkiye'nin
orta kesiminde yer alan ve glines acisindan zengin bir il olan Konya, %72'si
glnesten gelen 4 TWh ile ayni yil yenilenebilirden elektrik Gretiminde ilk ona
girmigtir.

Guney illerinde kullaniimayan glnes
potansiyeli temiz enerji hedeflerine
ulasmayi zorlastiriyor

Tirkiye son bes yilda riizgar ve glines enerjisi alaninda kayda deger bir
ilerleme gostermistir. Ancak, potansiyel ve gerceklesen glines enerjisi
uretimi arasinda bir uyusmazlik s6z konusudur. 2022'de glines enerjisi
dretiminin yarisindan fazlasini yalnizca on il gergeklestirirken, Konya tek
basina %21'ini Uretmistir. Ayni zamanda Antalya ve Van gibi yiiksek
potansiyelli illerin paylari sirasiyla yalnizca %3 ve %2'dir. Tiirkiye'nin yilda 3-4
GW ilave gilines enerjisi kapasitesi hedefine ulagsmasi igin, yeterince
kullanilmayan gtiney ve giineydodu illerinde giines enerjisine yonelmesi
gerekmektedir.
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04 Lisanssiz gunes enerjisi kapasitesi
basvurulari 2022'de hizla artt

Oz tiiketime yonelik lisanssiz giines enerjisi projeleri, Tiirkiye'de giines
enerjisindeki bilylimenin itici giicii olmustur. Oyle ki 2022 yilinda
Tirkiye'deki toplam glines enerjisi tretiminin %78'i lisanssiz santrallerden
gelmigtir. Mayis 2021'de yapilan yeni diizenleme ile tretim tesislerinin
tiketim noktasinda olmasi zorunlulugu kaldirilarak Ureticilere santrallerini
ayni dagitim bolgesi iginde uygun bir araziye kurma hakki taninmistir. Bunu
takiben, yillik lisanssiz glines enerjisi kapasitesi basvurulari 2021'de 1,2
GW'tan 2022'de 6 GW'a ¢ikarak bes kat artmistir.

Tiirkiye'de yenilenebilir enerjinin agirlik merkezi, hidro agisindan zengin olan
dogudan riizgar ve giinesin bol oldugu batiya dogru kayiyor. Bes yil iginde
yasanan iki kurak donem, Tiirkiye'nin enerji doniisiimiiniin kuraklik sebebiyle
yavaslamamasi igin hidro harici yenilenebilir enerji kaynaklarinin kilit 6neme
sahip oldugunu gosterdi. Tiirkiye'nin elektrik doniisiimiinii gergeklestirebilmek
icin giinesli giiney illerini daha verimli kullanmasi gerekiyor.

Azem Yildirnm
Tirkiye Enerji Analisti, Ember




Hidroelektrik

Sik yasanan kurakliklar hidronun
kirllganhgini ortaya koyuyor

Hidroelektrik Turkiye'nin en buyuk temiz enerji kaynagi, ancak bes yil
icinde yasanan iki kurak donem hidroelektrigin artan degiskenligini
ortaya cikard..

Tiirkiye hidroelektrikte potansiyeline ulagmis durumda

Hidroelektrik tarihsel olarak Tirkiye'nin ana yenilenebilir elektrik kaynagi olmustur. Turkiye,
32 GW ile Norveg'ten sonra Avrupa'daki en yuksek ikinci hidroelektrik k itesin hiptir.
2022 yilinda toplam elektrik tretiminin beste birinden biraz fazlasina denk gelen 67 TWh

hidroelektrik Gretilmistir.

Tirkiye, Ocak 2023'te 2035 yilina kadar kapasite hedeflerini igeren yeni Ulusal Enerji Plani'ni
acikladi. 2053 net sifir hedefini temel alan plan, hidroelektrik enerji icin kapasite artisinin 4
GW artarak 2030'da 36 GW ile zirveye ulasacagi ve ardindan sabit kalacadi bir senaryo
ongorlyor.

istanbul Politikalar Merkezi (IiPM), Europe Beyond Coal (EBC) ve SHURA'nin dider net sifir yol
haritasi ¢alismalari, ayni donem igin daha disuk hidroelektrik kapasite projeksiyonlarina
sahiptir. IPM'nin beklentisi 2030'a kadar 33 GW seklindeyken EBC 32 GW 6éngérmekte ve
SHURA yol haritalarina pompaj depolamali disinda yeni hidroelektrik kapasitesi dahil
etmemektedir.

Ulusal Plan'da ve diger projeksiyonlarda hidroelektrik kapasitesindeki sinirli artiglar goz
onune alindiginda, hidroelektrik disi yenilenebilir enerji kaynaklarinin Tirkiye'nin elektrik
dontstimiine onclilik edecegi aciktir.


https://assets-global.website-files.com/5f749e4b9399c80b5e421384/62d95e9c1d2120ce0b891efc_IHA%20Hydropower%20Status%20Report%202022.pdf
https://ember-climate.org/tr/analizler/ara%C5%9Ft%C4%B1rma/turkiye-elektrik-gorunumu-2023/
https://ember-climate.org/tr/analizler/ara%C5%9Ft%C4%B1rma/turkiye-elektrik-gorunumu-2023/
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorImages/20211103-20111678.pdf
https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2021/11/komurden-cikis-2030-min.pdf
https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2022/04/SHURA-2022-04-Integration-of-Renewable-Energy-into-the-Turkish-Electricity-System.pdf
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Hidroelektrikte giiglii iller 2021'deki kurakliktan derinden etkilendi

2018 ve 2021 Turkiye igin kurak yillar olmustur. Hidroelektrik Gretimi 2018 yilinda 60 TWh
civarinda gergekleserek 2018-2022 yillari arasindaki bes yillik ortalamanin %14 altinda
kalmistir. Ancak 2021'deki kuraklik daha siddetli olmus ve hidroelektrik treten tim iller
etkilenmistir. Ulke genelinde yagdis miktari son yirmi yilin en diisiik seviyesinde gerceklesmis
ve hidroelektrik tretimi 56 TWh'ten 22 TWh'e (-%29) diismiistir. Uretim 2022'de 67 TWh'e
ylkselmis olsa da, 2020 seviyesinin %14 altinda kalmistir.

Bes yillik ortalama Uretim agisindan Tirkiye'nin hidro lideri olan Sanliurfa, 2021'de en ¢ok
etkilenen il olmustur. ilde hidro tretimi bir dnceki yila gére neredeyse yari yariya (-4,5 TWh)
dismdustur. Elazig, yilhk %30'luk bir distse karsilik gelen 2,2 TWh hidroelektrik Gretim
kaybiyla en ¢ok etkilenen ikinci il olmustur.

Guneydogu illeri 2021 ve 2022'de kurakliktan en ¢ok
etkileneniller oldu

Hidroelektrik Gretimi (TWh)

Noktali cizgiler ilinlerin beg yillik tretim ortalamasini temsil eder

Sanlurfa Elazig Diyarbakir Adana Artvin

208 2022 2018 2022
Kahramanmarag Osmaniye Bingdl Mersin Giresun
10
5
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Kaynak: EPIAS, EPDK, Ember hesaplamalari - Grafik sadece en yiiksek E M B= R
ortalama hidroelektrik tretimine sahip on ili icermektedir -


https://www.dailysabah.com/turkey/turkey-records-lowest-rainfall-of-the-past-two-decades/news
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Kurakliktan en ¢ok gtiney illeri etkilense de Karadeniz'deki iller de zarar gormustur: Artvin 0,8
TWh (-%17), Giresun ise yaklasik 0,3 TWh (-%14) hidroelektrik iretim kaybi yagamistir.

Giineydogu 2022'de geride kalirken diger iller toparlandi

2022 yilinda 2021'deki kurakh@in etkileri azalmis olsa da, her ilde hidroelektrik tretiminde
toparlanma gorulmemistir. Gineydodu illeri, bir 6nceki yila gore ¢ok disik artislar ya da
distsler gormustir. Guney kiyisindaki Adana ve Karadeniz kiyisindaki Artvin en gugli
toparlanmayi gosteren iller olmustur. Hatta Artvin 2020'deki Uretimini yaklasik 1,1 TWh
asarak 2020'de Tirkiye'nin hidroelektrik Greten illeri arasinda besinci sirada iken 2022'de
birinci siraya yukselmistir. Artvin'in bu siralamada Ust siralara yiikselmesinin baslica nedeni,
Elazig ve Sanliurfa gibi hidroelektrik zengini diger illerdeki uretimin diisik seytermesi
olmustur.

2022'de Tirkiye'nin hidroelektrik tretiminde ilk bes ili Artvin, Elazig, Diyarbakir, Sanhurfa ve
Adana olmustur.

Guneydogdunun kurakliktan yavag toparlanmasi Artvin'in
2022'de hidroelektrik Uretiminde birinci olmasina sebep oldu

TWh O 1 2 3 4 5 6
TWh araliklarina
gore il sayisi 12 47 13 3 1 2 3 Artvin 5.6 TWh ile en gok

hidroelektrik Greten il oldu

[

Giresun '

Sanlurfa

[ turkiye'nin hidroelektriginin
%50'sini yalnizca 8 il Uretti

Kaynak: EPDK, EPIAS, Ember hesaplamalari E M B E R
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Kuraklik Tiirkiye'nin enerji doniisiimiinii yavaslatiyor

Turkiye, kurak donemlerde kaybedilen hidroelektrigi ithal dodalgazdan elde edilen elektrikle
ikame etmektedir. Sicak yaz aylarinda sogutma igin elektrik talebi de arttigindan kurakliklar
Turkiye'nin toplam elektrik Uretiminde yenilenebilir enerjinin payinin azalmasina sebep
olmaktadir. Kig ve bahar aylarinda yasanan kuraklik, barajli hidroelektrik santrallerinin
rezervuarlarinin yeterince dolmamasina sebep oldugunda hidroelektrik yazin sogutma
amagh elektrik talebindeki bu artisi karsilayamamaktadir. Hidro harici mevcut yenilenebilir
kapasite bu boslugu doldurmak igin yeterli olmadigindan, kurak yillarin yaz aylarinda
dogalgazdan elektrik Gretimi artmaktadir.

Kapasite ilaveleri ve santral modernizasyonu gelecekte hidroelektrik Gretimini ancak sinirh
Olclde artirabileceginden, kurakhk donemlerinde fosil yakit ihtiyacini ortadan kaldirmak igin
riizgar ve glines enerjisi Uretiminin artmasi gerekmektedir.


https://ember-climate.org/insights/research/turkey-electricity-review-2022/#:~:text=Hydropower%20varies%20in%20a%20high%20range
https://ember-climate.org/insights/research/turkey-electricity-review-2022/#:~:text=Hydropower%20varies%20in%20a%20high%20range

GuUnes

Glneste Konya one ¢ikarken
Antalya potansiyelinin altinda

Konya bes yil icinde glinesten elektrik Uretiminde Uc kattan fazla bir
bliyime kaydetti. Turkiye'nin yenilenebilir enerji hedeflerine ulasabilmesi
icin guinesli gliney illerinin de Konya'yi takip etmesi gerekiyor.

2022'de giines enerjisi iiretiminin yarisindan fazlasini on il karsiladi

2022 yihinda Turkiye'nin giines enerjisi uretiminde ilk bes ili Konya, Sanliurfa, Ankara, Kayseri
ve izmir olmustur. 2018 yilindan beri kalan 11 ilde de giines kapsitesi kurulmasiyla 2022
yilinda Tirkiye'nin 81 ilinin tamami glinesten elektrik Gretmistir.

Tirkiye igin glines enerjisinin avantajlarindan biri dagitik potansiyelidir; glinesten elektrik
tuketildigi yerde Uretilebilir ve ulusal sebekeye bagimhligi azaltir. Buna ragmen, Turkiye'de
glines enerjisi Uretimi cografi olarak yogunlasmis haldedir. Glinesten en ¢ok elektrik Greten
on il, 2022 yilinda llke ¢apinda glines enerjisi Gretiminin yarisindan fazlasini olusturmustur.

Biiyiik olgekli giines projesi Konya'da yenilenebilirdeki artisin itici giicii oldu

Konya, 2018'den bu yana Tirkiye'de giines enerjisi Uretimindeki artisin %33'Uinl saglamigtir.
il, 2022 yiinda 2,9 TWh giines enerjisi lreterek iilke genelindeki giines enerjisi tretiminin
beste birinden fazlasini gergeklestirmistir. Bu artisa Karapinar Glines Enerjisi Santrali
onculik etmis, 2022 yilinda (lke genelindeki toplam 2,7 TWh lisansh glines enerjisinin
%63'Unl bu santral tGretmigtir.

Ekim 2022 itibariyla Karapinar'in planlanan kapasitesinin %90'1 kurulmus olup, santral o yil
Konya'nin giines enerjisi tretiminin %57'sini olusturmustur. Karapinar, 2023 yilinda tamamen
faaliyete gectiginde toplam 1350 MW kapasiteye ulagarak Avrupa'nin en buiylk giines enerjisi
santrali olacaktir.
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Konya glinesten elektrik Uretiminde éne ¢ikiyor

Gunesten en fazla elektrik treten 15 il
2018 @ 2022

:\..‘.‘$l‘*‘l ll

Kavnak: EPIAS. EPDK. E
waynak: w2, EPDK,

Giiney illerindeki kullanilmayan potansiyel giineste ilerlemeyi frenliyor

Konya nihayetinde diger illere kiyasla olumlu bir u¢ érnek olarak gorilebilir. Glines enerjisi
dretiminin mevcut durumu, Turkiye'nin giines enerjisi potansiyeli ve liretimi arasinda cografi
bir uyumsuzluk oldugunu gostermektedir. Bes yil iginde glines enerjisi tretiminde en yiksek
artisi gergeklestiren bes il (Konya, Sanlurfa, izmir, Ankara ve Van) giines enerjisi tiretimindeki
ulusal artisin yarisini olusturmustur. Konya, Sanlurfa ve Van yiiksek glines enerijisi
potansiyeline sahip olsa da, diger giinesli illerin gérece daha disilk potansiyelli Ankara ve
izmir'den daha iyi performans géstermesi beklenebilirdi.

Gunesten elektrik Gretiminin artigi da cografi olarak yogunlagmis ve illerin 1sinim potansiyeli
ile orantisiz gergeklesmistir.
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Turkiye'nin guney illeri ginesg enerjisinde potansiyelinden uzak

Giinesten elektrik tiretimi

TWh, 2022
[
025 1 3

[ Yalnizca 5 il Turkiye'nin giines
enerjisinin %38'ini Uretiyor

Giines enerjisi potansiyeli
Isinim (KWh/m2-yil)

1300 1370 1440 1510 1580 1650 1720

o

==

Kaynak: EPIAS, EPDK, Solargis, Ember hesaplamalari E M B: R
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Antalya, karsilanmamis potansiyelin 6nemli bir 6rnegi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye'deki en
ylksek glines 1sinimi oranlarindan birine sahip olmasina ragmen Antalya, 2022 yilinda giines
enerjisi Uretiminde onuncu sirada yer alarak (lkenin glines enerjisinin yalnizca %3'Unu
Uretmistir. Potansiyel baz alindiginda, Tirkiye'nin Akdeniz ve glineydogu illerinin, daha
kuzeydeki izmir-Ankara-Kayseri licgeninden daha fazla giines enerjisi (retebilecegi
gorulmektedir.

Sanliurfa, 2022 yilinda Konya'dan sonra giines enerjisi Gretiminde en Ust sirada yer almasina
ragmen, giney ve dogudaki diger iller daha geride kalmigtir. Van, Konya'dan bile daha yliksek
bir potansiyele sahip olmasiyla bunun ¢arpici bir 6rnegidir. Van, 2018'den 2022'ye kadar
glines enerjisi Uretiminde en bilyik besinci artisi kaydetmistir ancak yine de 2022 yilinda
giines enerjisi liretiminde yalnizca on dokuzuncu sirada yer alarak Ankara (3.) ve izmir (5.)
gibi illerin ¢ok gerisinde kalmistir. Dogudaki daglik arazi, sebeke olgeginde glines enerjisi
insa etmeyi zorlastirsa da bélgenin potansiyelinden daha kiigiik projeler ile faydalinabilir.

Glnes enerjisinin Turkiye icin sundugu olanaklar sadece ylksek glnes isinimi ile sinirli
degildir. Gines enerjisi ayni zamanda hidroelektrik ile birlikte ¢alisarak kurakliktan dogan
riskleri hafifletmeye yardimci olabilir. Artan glines enerjisi Gretimi, yaz aylarinda hidroelektrik
enerjiye olan ihtiyaci azaltarak hidroelektrigin kis aylarinda daha esnek bir sekilde
kullanilmasini saglayacak ve gaz ithalati ihtiyacini _azaltacaktir. Hidroelektrik kapasitenin

yogun oldugu gtineydogu illerinin yliksek giines enerjisi potansiyeline sahip olmasi, ylizer
GES c¢ozumleri icin de imkanlar saglamaktadir. Turkiye, yilda 171 TWh ile dunyanin

dokuzuncu en biyik yiizer giines enerjisi lretim potansiyeline sahiptir. Bu deder giines
enerjisinden elde edilen mevcut lretimin on katindan fazladir.

Lisanssiz elektrik yonetmeligindeki degisiklikler giines bagvurularini tesvik etti

Tirkiye'de gines enerjisi kapasite artisini sebeke oOlgegdinde lisansh santrallerin aksine
¢ogunlukla lisanssiz giines enerjisi projeleri saglamistir. Bunun baslica nedeni, tilkenin her yil
yalnizca 1 GW'lik lisansh glines enerjisi kapasitesi icin ihale diizenlemesidir. Bu ihale diginda
lisansh kapasite insa etmek mumkiin olmadigindan, Turkiye'nin glines enerjisi kapasitesinin
cogu lisanssiz santrallerden olugmaktadir. Turkiye 2022 yilinda toplam glines enerjisi
kapasitesinin %84'line karsilik gelen 8 GW lisanssiz glines enerjisi kapasitesine sahipti.

‘Lisanssiz' elektrik uretimi, sebekeye elektrik satmak yerine 06z tiketim ihtiyaglarni
karsilamayi amagclayan projeleri ifade etmektedir. Bagvuru sahiplerinin lisanssiz bir projeyi


https://ember-climate.org/insights/research/turkey-electricity-review-2022/
https://www.pv-magazine.com/2023/03/21/global-study-highlights-potential-of-floating-solar/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.pv-magazine.com/2023/03/21/global-study-highlights-potential-of-floating-solar/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://ember-climate.org/tr/analizler/ara%C5%9Ft%C4%B1rma/turkiye-elektrik-gorunumu-2023/#:~:text=T%C3%BCrkiye%E2%80%99de%20her%20y%C4%B1l%2C%20yerli%20%C3%BCretim%20%C5%9Fart%C4%B1%20da%20i%C3%A7eren%2C%20yaln%C4%B1zca%201%20GW%E2%80%99l%C4%B1k%20g%C3%BCne%C5%9F%20enerjisi%20ihaleleri%20d%C3%BCzenlenmektedir.
https://webim.teias.gov.tr/file/a5ec8c53-fad2-4b3d-b056-db93a70a0fa3
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onaylatmak igin birden fazla kurumun dahil oldugu birokratik bir siiregten gegmesi
gerekmektedir.

Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi'ndeki iki degisiklik, lisanssiz giines kapasitesi
basvurularinin artmasini saglamistir. ilk olarak, iiretim tesisinin tiiketim noktasinda olmasi
zorunlulugu Mayis 2021'de kaldirnlmistir. Catilara ve bina cephelerine ek olarak, tiiketiciler
artik glines enerjisi santrallerini genellikle birkag ili kapsayan ayni dagitim bolgesi igindeki
uygun bir arsaya insa edebilmektedirler. Ayni zamanda, her bir basvuru icin 5 MW'lik sabit st
sinir kaldirilmistir. Yonetmelik artik yillik elektrik tiiketimine kadar sebekeye ihtiyag fazlasi
elektrigin satilmasina izin vermekte, bu da tiketicinin yillk tiketiminin iki katina kadar
elektrik saglayan glines enerjisi santrali kurabilmesine olanak saglamaktadir.

Lisanssiz uretim yonetmeligindeki bu degisiklik, giinesli illerde lisanssiz glines enerjisi proje
basvurularinda artisa yol acmistir. Ornegin, Antalya, Isparta ve Burdur illerini kapsayan
dagitim bolgesinde, 2021 yilindaki toplam 137 MW'lik lisanssiz glines enerjisi bagvurusunun
106 MW'I bu yonetmelik yirirlige girdikten sonra yapilmistir.

Agustos 2022'deki ikinci 6nemli mevzuat dedisikligi, cografi kisitlamayi tamamen kaldirarak
farkli dagitim bolgelerindeki tiiketim noktalari ve enerji santralleri arasinda mahsuplagmaya
izin vermistir. Ancak bu degisikligin etkileri, kapsama giren basvurular Mart 2023'te igleme
alinmaya baslandigindan 2022'deki lisanssiz kapasite bagvuru istatistiklerine heniiz
yansimamigtir.

Bununla birlikte, 2021 yilindaki yonetmelik degisikliginin 2022'deki kapasite basvurulari
tzerinde olumlu bir etkisi olmustur. Bir onceki yila gore ilk teknik incelemede olumlu
degerlendirilen basvurularin toplam kapasitesi 4,8 GW'tan fazla artmis, 2022'de 6 GW'tan
fazla lisanssiz gilines enerjisi bagvurusu isleme alinmistir.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/05/20210509-5.htm
https://www.bloomberght.com/lisanssiz-gunes-enerjisiyle-ilgili-duzenleme-yururlukte-2312680
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/08/20220811-1.htm
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Lisanssiz gunes kapasitesi bagvurulari 2022'de besg
kattan fazla artti

Teknik degerlendirmeyi gecen kiimulatif kapasite basvurulari (GW)

5 2022

Kaynak: Elektrik Dagitim Sirketleri - ADM Elektrik Dagitim A.S. eksik ver
nedeniyle dahil edilmemigtir. Meram Elektrik Dagitim A.S. igin Ocak, Mart,

Haziran, Temmuz, Agustos ve Eylul 2021 bagvurulan raporlanmadigi igin E M B — R
! . —
kismi veriler kullamlrmugtir —

Bu rakamlar yalnizca onay strecinin ilk asamalarini gegen bagvurular temsil etmekte olup
nihai onayin alinabilmesi igin daha fazla sebeke fizibilite degerlendirmesinin yapilmasi
gerekmektedir. jlgili yonetmelik, onaylanan projelerin teknik 6zelliklere bagl olarak bir ila iki
yil icinde tamamlanmasini gerektirmektedir. Lisanssiz giines enerjisi Uretiminde 2023
yihndaki artig, dizenlemedeki degisikligin potansiyelini kullanamayan illerde glines enerjisi
dretimini artirmada basaril olup olmayacagini gdsterecektir.

Kapasite ihaleleri cografi olarak daha dagitik hale geldi

Tirkiye'nin sebeke dlgeginde riizgar ve glines enerjisi santrallerinin kurulumunu koordine ve

tesvik etmek igin kullandi§i politika araci Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari'dir (YEKA). Bu

yaklasim kapsaminda Enerji Bakanligi, belirli kapasitelerde yenilenebilir enerji santrallerinin


https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=31502&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli
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insa edilebilecegi alanlari belirlemektedir. Bu kapasiteler daha sonra siire veya uretim bazli
elektrik alim garantileri ve yerli tretim ylkimldlikleri ile ihaleler yoluyla verilmektedir.

ilk YEKA ihalesi 2017 yilinda Konya'nin Karapinar ilgesinde 1 GW giines kapasitesi icin
yapilmigtir. Simdiye kadar kurulumu tamamlanan tek YEKA projesi olan Karapinar enerji
santrali burada insa edilmisgtir.

2017'den bu yana giines enerjisi i¢in her biri 1 GW kapasite tahsis eden iki YEKA ihalesi daha
yapiimistir. Ancak, Karapinar igin yapilan ilk yarigsmadan farkh olarak, bunu takip eden ihaleler
birden fazla ile dagimis kapasitelerin daha kigilk paylarini tahsis edecek sekilde
tasarlanmistir.

Gerceklestirilen ikinci glines enerjisi YEKA yarismasinda ('mini-YEKA' olarak adlandiriimistir),
36 ilde toplam 1 GW kapasite tahsis edilmis ve il basina maksimum 50 MW kapasite

verilmigtir. Antalya, Gaziantep ve Van gibi yiliksek potansiyele sahip iller bu maksimum
kapasitenin tahsis edildigi iller arasinda yer almistir.

2022'deki en son gunes YEKA'sinda, Sanliurfa, Hatay ve Nigde'de 50-100 MW kapasiteli 15
ihale dizenlenmistir. Daha az sayida buyik kapasiteli ihalelerden daha kigik kapasiteli
ihalelere gegis, YEKA politikasinin daha dagitik bir yaklagim benimsedigini gostermektedir.

Tlrkiye'nin giines enerjisi potansiyeli diger enerji Gretim kaynaklarina kiyasla daha homojen
bir dagilim goésterdiginden, merkezi olmayan tahsis daha faydal olacaktir. YEKA ihalelerinin
birkag ille veya tek bir ille sinirlandirilmasi, yiiksek potansiyele sahip illerden yararlanamama
riskini tagimaktadir.

Yiiksek potansiyel, yavas ilerleme

Tirkiye'nin Ulusal Enerji Plani’'nda belirtilen hedefler arasinda giines enerjisi kapasite
hedefleri en iddial olanlandir. Plan, giines enerjisinin 2035 yilina kadar en biiyiik kapasiteye
sahip enerji kaynagi olmasini hedeflemektedir. 2022'de 9,4 GW olan kapasitenin, 2030'da
32,9 GW'a ylkselmesi ve 2035'te 52,9 GW'a ulagmasi beklenmektedir.

Bu hedefe ulagmak icin yillik glines enerjisi kapasite ilavelerinin mevcut seviyenin li¢ katina
cikmasi gerekecektir. Ancak devletin giines enerjisi kapasite hedefi, Ember'in 2030 yilina
kadar elektrik dretimi icin fosil yakit ithalatini yariya indirmek i¢in 6ngordigd 40 GW'hk
kapasiteden daha distktir. Bu hedefe ulasmak igin yillik glines enerjisi kapasitesi
ilavelerinin dort katina gikmasi gerekecektir.


https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=170
https://www.gensed.org/basin/yeka-ges-4-yarismalari-tamamlandi
https://webim.teias.gov.tr/file/a5ec8c53-fad2-4b3d-b056-db93a70a0fa3
https://ember-climate.org/tr/analizler/ara%C5%9Ft%C4%B1rma/enerji-bagimsizligi-ancak-temiz-enerji-ile-mumkun/
https://ember-climate.org/tr/analizler/ara%C5%9Ft%C4%B1rma/enerji-bagimsizligi-ancak-temiz-enerji-ile-mumkun/
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Tirkiye, cogu Avrupa Ulkesinden

2022 yihnda gunesten elektrik Uretimi yalnizca 153 TWh veya toplam Uretimin %4.7'si
seklinde gerceklesmistir. Baska bir deyigle Tirkiye'nin glines enerjisi Uretimi Polonya ve
Ukrayna gibi daha diislk giines enerjisi potansiyeline sahip Ulkelerle ayni seviyededir.



https://globalsolaratlas.info/
https://ember-climate.org/tr/analizler/ara%C5%9Ft%C4%B1rma/turkiye-elektrik-gorunumu-2023/
https://ember-climate.org/tr/analizler/ara%C5%9Ft%C4%B1rma/turkiye-elektrik-gorunumu-2023/
https://ember-climate.org/tr/analizler/ara%C5%9Ft%C4%B1rma/turkiye-elektrik-gorunumu-2023/#:~:text=G%C3%BCne%C5%9Fin%20elektrik%20%C3%BCretimindeki%20pay%C4%B1%20Polonya%20ve%20Ukrayna%20seviyesinde
https://ember-climate.org/tr/analizler/ara%C5%9Ft%C4%B1rma/turkiye-elektrik-gorunumu-2023/#:~:text=G%C3%BCne%C5%9Fin%20elektrik%20%C3%BCretimindeki%20pay%C4%B1%20Polonya%20ve%20Ukrayna%20seviyesinde

Ruzgar
Izmir, Canakkale ve Istanbul
ruzgari arkasina aldi

Ege ve Marmara kiyilarindaki iller rizgardan elektrik tGretimindeki artiga
oncdlik ediyor.

Bati illeri riizgardan elektrik iiretiminde lider

Rlzgardan elektrik tretimi Tirkiye'de birkag ilde yogunlasmistir. En ¢ok riizgar enerjisi treten
bes il, toplam riizgardan tretimin %53'lni olusturmaktadir. Turkiye'nin 34 ili ise riizgardan hig
elektrik Gretmemektedir.

izmir ve Balikesir 2022'de Tiirkiye'nin riizgar enerijisinin
%30'unu uretti

2022'de TWh O 1 2 3 4 S 6
TWh araliklarina T
gore il sayisi 36 36 4 3 (0] 1 1

- / 4 Balikesir

4.6 TWh

izmir 59 TWh ile riizgardan
en ¢ok elektrik Ureten il oldu

Kaynak: EPIAS, EPDK, Ember hesaplamalari E M B E R
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Rizgar uretiminde lider il, riizgarli Ege kiyisinda yer alan bir biytiksehire ev sahipligi yapan
izmir'dir. izmir'in riizgar enerjisi tretimi 2022 yilinda 5,9 TWh olarak gerceklesmis ve iilkenin
toplam riizgar enerjisi Gretiminin %17'sini olusturmustur. izmir'i Balikesir, Canakkale ve
Manisa takip etmektedir.

izmir, Canakkale ve istanbul riizgardan iiretimdeki artigin iigte birinden fazlasini sagladi

izmir, Ganakkale ve istanbul, 2018-2022 yillari arasinda riizgar enerjisi retiminde en yiiksek
artisi kaydeden iller olmustur. Bu iller riizgardan toplamda elde edilen uretimi 59 TWh
artirarak ulusal riizgar biyimesinin %39'unu olusturmustur.

izmir, 2018'de 3,8 TWh olan yillik riizgar enerjisi Giretiminin 2022'de 5,9 TWh'ye yiikselmesiyle
(+%56) riizgardan elektrik retiminde en biiylk artigi kaydetmistir.

Rlizgarda bati illeri bagi ¢cekiyor

Ruzgardan en fazla elektrik treten 15 il

Bati illeri gri geritlerle gosterilmistir

2018 @ 2022
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nak: EPIAS, EPDK, Ember hesaplamalar E MB E R
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Temmuz 2022, riizgar kapasite faktoriiniin %51'e ulasarak son bes yilin en yliksek seviyesine

ciktigi bir dénem olmustur. Ay boyunca izmir'de ilin bes yilin aylik ortalamasinin neredeyse iki
kati olan 800 GWh'lik riizgar enerjisi Uretimi gerceklesmistir. Temmuz 2022, riizgardan
uretilen 4,18 TWh'lik elektrik ile ulusal capta da rekor bir ay olmustur.

izmir'in riizgardaki gelisimini Canakkale ve istanbul takip etmistir. Canakkale, Tiirkiye'nin en
¢cok elektrik Ureten ili olmasina ragmen Uretiminin blylk bir kismini komirden elde
etmektedir. Canakkale'nin riizgardan elektrik Gretimi 2018'den 2022'ye %226 oraninda (2
TWh) artmstir.

istanbul'un kaydettigi ilerleme, riizgar iretiminde (stel biiyiime kaydeden tek il olmasi
bakimindan da dikkat cekicidir. istanbul'da riizgardan elektrik iiretimi 2018'de 0,7 TWh'den
2022'de 2,5 TWh'ye (+%242) yiikselerek ilk bes arasinda yiizde olarak en ¢ok artisg gésteren il
olmustur.

Konya da izmir gibi hem riizgar hem de giines enerjisinde iist siralarda yer almaktadir.
Konya'nin glines enerijisi tretimi mutlak anlamda en fazla artan il olmasina ragmen, giinesin
ildeki yenilenebilir elektrik Gretimindeki payr 2018'den bu yana azalmistir. Daha yakindan
incelendiginde Konya'daki toplam yenilenebilir tretim i¢inde riizgarin payinin 2018'de %7'den
2022'de %19'a yikseldigi goriulmektedir. Mutlak deger olarak, Konya'da riizgardan elektrik
uretimi on kattan fazla artarak 2018'de 74 GWh'ten 2022'de 804 GWh'e yiikselmistir.

ihale edilen riizgar kapasiteleri yillardir inga edilebilmis degil

Turkiye, rlizgar enerjisini tesvik etmek icin esas olarak kapasite ihaleleri ve tarife garantilerini
kullanmistir. Glines enerjisindeki durumun aksine, 2018-2022 yillarn arasinda riizgardan
elektrik Uretiminin %99'undan fazlasi lisansli santrallerden saglanmistir. 2017°den beri YEKA
ihaleleri de riizgar santrali kurulumunu desteklemeye basglamistir.

2017 yihndan bu yana toplam 2,9 GW'lik bir riizgar enerjisi kapasitesi i¢in Uu¢ YEKA ihalesi
gerceklestirilmistir. ihaleler gesitli illeri kapsamakla birlikte, tahsis edilen kapasitenin %60'
ylksek riizgar potansiyeline sahip Edirne, Kirklareli, Canakkale, Balikesir, Aydin ve Mugla
illerine gitmisgtir.

ilk riizgar YEKA ihalesinde, Tiirkiye'nin kuzeybatisindaki Trakya bolgesindeki ve Orta
Anadolu'daki ikiger ile 1 GW kapasite tahsis edilmistir. 2019'daki ikinci ihalede, batidaki
yiksek riizgar potansiyeline sahip kiyi illeri olan Aydin, Mugla, Balikesir ve Canakkale'ye


https://ember-climate.org/tr/analizler/ara%C5%9Ft%C4%B1rma/turkiye-elektrik-gorunumu-2023/#:~:text=R%C3%BCzgar%20ve%20g%C3%BCne%C5%9F%20santralleri%20temmuz%20ay%C4%B1nda%20s%C4%B1ras%C4%B1yla%20%2550%20ve%20%2530%20kapasite%20kullan%C4%B1m%20oran%C4%B1%20ile%20son%20be%C5%9F%20y%C4%B1l%C4%B1n%20en%20y%C3%BCksek%20kapasite%20fakt%C3%B6rlerine%20ula%C5%9Fm%C4%B1%C5%9Flard%C4%B1r.
https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli
https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli
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250'ser MW tahsis edilmistir. 2022'deki tgtinci YEKA ihalesinde ise yirmiden fazla Anadolu
iline toplam 850 MW'lik daha kiiglik kapasiteler tahsis edilmistir.

Su ana kadar ihalesi yapilan riizgar YEKA projelerinin higbiri tamamlanmamigtir. 2017'de
ihalesi dizenlenen ilk rizgar YEKA'sinin ingaatina 2023'te baslanmasi bekleniyor. Santral
kurulumundaki uzun gecikmeler, YEKA modelinin giincellenmesi gerektigine isaret ediyor.

Tiirkiye'nin daha iddiali riizgar hedeflerine ihtiyaci var

Rlzgar, glines enerjisinden daha diisuk bir potansiyele sahip olmasina ragmen Tiirkiye'nin en

biiyiik kapasiteli yenilenebilir elektrik kaynaklarindan biridir. Ulke, 2022 yilinda toplam elektrik
dretiminin %11'ine karsilik gelen 35 TWh riizgar enerjisi Gretmistir.

Ulusal Enerji Plani, 2022 yil sonunda 11 GW olan riizgar kapasitesinin 2030 yilina kadar 18
GW'a cikarilmasini hedeflemektedir. Ember analizinin, elektrik Gretimi igin fosil yakit ithalatini
yariya indirmek i¢in 2030 yilina kadar en az 30 GW rizgar kapasitesine ihtiya¢ oldugunu
gosterdigi goz onune alindiinda, bu yeterince iddiali bir hedef degildir.



https://yesilekonomi.com/kalyon-enerji-yeka-res-1-yatirimina-2023te-baslamayi-planliyor/
https://globalwindatlas.info/en/area/Turkey
https://ember-climate.org/insights/research/turkiye-electricity-review-2023/#:~:text=With%20almost%2011%25%20wind%20share%20in%20generation
https://ember-climate.org/insights/research/energy-independence-only-comes-with-clean/

Yenilenebilirdeki ilerleme

Hidro harici yenilenebilirler
kurakligin etkisini hafifletti, simdi
liderligi ele almalari gerekiyor

Cesitli yenilenebilir enerji kaynaklarina ev sahipligi yapan Tirkiye, bu
kaynaklarin hepsinde ilerleme kaydetti. Temiz elektrik Gretiminde
istikrarli bir buyime saglanmasi i¢in hidro harici yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tretim hizlanmali.

Temiz elektrik Gretimindeki ilerleme, hidroelektrik
potansiyeli olmayan illerden kaynaklandi

Yenilenebilirde son bes yilda en cok ilerleme kaydeden 10 il (TWh)

Il Glnes [ RUzgar Hidro Jeotermal Biyokitle
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Kaynak: EPIAS, EPDK, Ember hesaplamalari E M BE R
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Ug il neredeyse tiim jeotermal iiretime ev sahipligi yapiyor

Tlrkiye 1,7 GWh kapasite ile jeotermal kapasite bakimindan diinyada dérdiinci, Avrupa'da
ise birinci sirada yer almaktadir. 2022 yilinda Tirkiye'nin elektriginin %3'l (10 TWh) tretmistir
jeotermal kaynaklardan saglnamistir.

Jeotermal Uretim Turkiye'nin batisinda yogunlagmistir. Sadece alti ilde jeotermal kapasite
bulunmaktadir. Bu illerden Aydin, Manisa ve Denizli, 2022 yilinda ulusal jeotermal elektrik
dretiminin %98'ini gergeklestirmistir. Aydin, 7,5 TWh'lik yenilenebilir elektrik tretiminin %75'ini
jeotermalden Ureterek 2022 yilinda toplam yenilenebilir elektrik tretimi siralamasinda birinci
olmustur.

Alti il Tiirkiye'nin biyokiitle elektriginin neredeyse yarisini iiretti

Tirkiye'nin dokuz ili hari¢ tim illerinde biyokiitle enerji kapasitesi bulunmaktadir. Tirkiye,
2022 yihnda bu kaynaktan 89 TWh yani toplam Uretiminin %2,7'si kadarini Uretmistir.
istanbul, elektriginin %14'liniu biyokiitleden elde ederek (1,3 TWh) en biyiik biyokiitle elektrigi
Ureticisi olmustur. istanbul'u Kocaeli (1,3 TWh), Ankara (0,5 TWh), izmir (0,4 TWh), Balikesir
(0,4 TWh) ve Afyonkarahisar (0,4 TWh) takip etmistir. Alti ilin tamami birlikte 4,3 TWh
biyokiitle elektrigi treterek ulusal toplamin %48'ini olusturmustur.

Konya, izmir ve istanbul Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji 6nciileri oldu

Konya, izmir ve istanbul, 2018'den bu yana yenilenebilir elektrik tretimindeki ulusal artigin
%23'linii saglamistir. Bu dénemde izmir'deki riizgar enerijisi liretim artisi ile Konya'daki giines
enerjisi Uretim artigi 2,1 TWh ile neredeyse esit olarak gerceklegmistir.

Ancak bu iki ildeki yenilenebilir enerji biiyiimesi tek bir kaynakla sinirli kalmamistir. izmir,
Tlrkiye'nin riizgar lideri olmasinin yani sira giines enerjisinde de lider illerden biri olmustur.
Konya da benzer sekilde riizgar uretiminde en yiiksek altinci artigsa sahip olurken, glines
enerjisi tretiminde en st sirada yer almigtir. istanbul'un yenilenebilir enerji biiyiimesi agirliki
olarak riizgardan ve biyokitle uretimindeki hizli artistan kaynaklanmistir. Sonug¢ olarak
Tirkiye'nin en kalabalik ili yenilenebilir enerji Gretiminde en ¢ok ilerleme kaydeden ilk tg¢ ilden
biri olmustur.

Yenilenebilir kaynaklardan en fazla dretim yapan ilk on il, 2022 yilinda yenilenebilir elektrik
retiminin 57 TWh'ini (%42) sagladi. Aydin, olaganiisti jeotermal enerji tretimi ile ilk sirada


https://www.thinkgeoenergy.com/thinkgeoenergys-top-10-geothermal-countries-2022-power-generation-capacity-mw/
https://www.thinkgeoenergy.com/thinkgeoenergys-top-10-geothermal-countries-2022-power-generation-capacity-mw/
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yer aldi. Elazi§, Artvin, Sanlurfa, Adana ve Diyarbakir'in bu listede yer almasi, siralamanin
yarisinin hala hidroelektrikte onctui illerden olustugunu gosteriyor.

Hidroelektrik harici yenilenebilir enerji kaynaklar kurakhgin etkisini azaltti

Son bes yilda yasanan kurakliklar ve bunlarin etkileri, Tirkiye'nin istikrarl bir sekilde biytyen
temiz elektrik Uretimi yoluna girmesini desteklemek igin riizgar ve glines enerjisi
kapasitesinin hizlandinlmig bir sekilde devreye sokulmasi gerektigini gostermistir. Kurakliklar
surekli olarak Tirkiye'nin temiz elektrik tretiminde net bir diisiise neden olmus, fosil elektrik
Uretiminde bir artis gerektirmis ve Ulkenin elektrik donlisimiini engellemistir. Bu durum en
son 2020 ve 2021 yillarinda yagsanmistir.

2023 yili itibariyla hidroelektrik, 32 GW kapasite ile Turkiye'nin ana yenilenebilir enerji kaynagi
olmaya devam etmektedir. Son iki yilda diger yenilenebilir enerji kaynaklari tretim acisindan
hidroelektrigi ge¢mis olsa da, bunun baslica nedeni 2021'de hidroelektrik Uretimindeki
disgtstdr.


https://webim.teias.gov.tr/file/a5ec8c53-fad2-4b3d-b056-db93a70a0fa3
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Hidroelektrik harici yenilenebilirler kurakligin etkisini
hafifletti

Elektrik uretimi (TWh)

Il Diger Yenilenebilirler | Rizgar ve Glines Hidro
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Tlrkiye, hidroelektrik tretiminin kurakhk oncesi seviyelere ulasamamasina ragmen 2022
yilinda yenilenebilir kaynaklardan rekor miktarda elektrik Gretmistir.

Rlzgar ve glines enerjisi, disik hidroelektrik tretiminin toplam yenilenebilir elektrik tretimi
Uzerindeki etkisini azaltma acgisindan oOnemli rol oynamistir. Tirkiye, hidroelektrik
uretimindeki kurakliktan dogan riskleri azaltmak, yenilenebilir elektrik hedeflerine ulagmak ve
enerji glivenligini saglamak igin rlizgar ve giines enerjisi kurulumlarini hizlandirmalidir.



Ekler

Veriler

Tirkiye'nin - 2018-2022 lisansli santral (retim verileri igin EPIAS Seffaflk API'In
“real-time-generation” web servisi kullanilmistir. Bu veriler daha sonra ‘fuzzy matching’
kullanilarak EPDK'dan alinan elektrik pivasasi lretim lisansi verileriyle birlestirilip elle kontrol
edilmistir.

Lisanssiz tretim verileri igin EPDK'nin aylik elektrik tretim raporlari kullanilmigtir.

Glnes enerjisi potansiyeli haritas! i¢in gunes 1sinimi istatistikleri Solargis verilerine
dayanmaktadir. il ortalamalari Ember tarafindan bir Python scriptiyle hesaplanmistir.

Lisanssiz proje basvuru verileri, elektrik dagitim sirketlerinin web sitelerinden alinmustir.
Aydin Denizli ve Mugla'yi kapsayan ADM Elektrik Dagitim A.S. eksik veri nedeniyle
hesaplamalara dahil edilmemistir. Konya, Aksaray, Nigde, Kirsehir, Nevsehir ve Karaman'
kapsayan Meram Elektrik Dagitim A.S. igcin 2021 yilinin Ocak, Mart, Haziran, Temmuz,
Agustos ve Eylul aylarina iligkin veri bildirilmedigi icin kismi veriler kullaniimigtir.

Tesekkur

Tesekkiirler

Ufuk Alparslan, Sarah Brown, Alison Candlin ve Claire Kaelin'den aldigimiz dederli geri
bildirimler icin tesekkir ederiz. Analizimizi gergeklestirmek icin gerekli verileri saglayan Matt
Ewen'a ve veri gorsellestirme konusundaki degerli katkilari i¢in Chelsea Bruce-Lockhart'a
tesekkiir ederiz.
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